Seletuskiri maaruse eelnou ,,Kohtla-Jarve Linnavolikogu 26. septembri 2018. a
maaruse nr 24 , Kohtla-Jarve Linnavolikogu tookord“ muutmine® juurde

1. Sissejuhatus

Kohtla-Jarve Linnavolikogu viimase koosseisu tookorraldus on selgelt naidanud, et
puudub reaalne vajadus eestseisuse kui volikogu tb6organi jarele selliste
Ulesannetega, nagu on see hetkel volikogu tookorras séatestatud. Eestseisuse
Ulesanded vajavad Ulevaatamist ning selle t66 pohimotted tapsustamist.

2. Eelndu eesmark

Eelnbu eesmérk on muuta Kohtla-Jarve Linnavolikogu 26. septembri 2018. a maarust
nr 24 ,Kohtla-Jarve Linnavolikogu tookord“, tapsustades volikogu eestseisuse
funktsioone ja tookorraldust.

3. Eelndu sisu

Volikogu eestseisuse esialgne funktsioon oli labi vaadata volikogu menetluses olevad
eelndud ning otsustada nende valmiduse Ule liikuda volikogu istungile. Viimaste
aastatega on see funktsioon muutunud puhtaks formaalsuseks, kuna peaaegu koéik
eelndud labivad menetluse juhtivkomisjonis, ja kui juhtivkomisjon on otsustanud
suunata eelndu volikogu istungile, valmistanud ette [6pliku eelndu ning teinud
pohjalikku koostt6d algatajaga, siis puudub mingigi pdhjus ja pohjendus, miks
eelndu ei peaks istungile minema. Eestseisuse soovituslik otsus ei ole selleks vajalik
ega otstarbekas. Volikogu esimehe jaoks on oluline juhtivkomisjoni seisukoht, kas
eelndu on valmis, otsustamaks eelndu istungi paevakorra kavandisse sisselllitamist.
Kui menetluse kaigus on rikutud mingeid protseduurilisi reegleid, siis volikogu
esimees ei suuna eelndu istungile sbltumata eestseisuse arvamusest.

Samuti on praktika ndidanud, et vahesed eestseisuse likmed votavad eestseisuse
koosolekutest osa, koosolekud on vaga lihikesed ja vaga formaalsed. Korraldada
10-15-minutiline koosolek, kutsuda sellele hulk inimesi selleks, et sisuliselt lugeda
ette tulevase istungi paevakorra kavand, ei ole mdistlik ega otstarbekas aja- ja
inimressursi kasutus.

Eestseisuse teine funktsioon on anda volikogu esimehele ndu volikogu
tookorralduslikes kusimustes, kuid ka siin on praktikas vaga harvad juhud, kui seda
on viimastel aastatel Uldse vaja lainud, kuna volikogu t66 korraldus on dsna
pohjalikult satestatud volikogu tddkorras.

Nendest pdhjustest ldhtuvalt on ette valmistatud eelnbu, mis muudab eestseisust
puudutavad regulatsioonid Kohtla-Jarve Linnavolikogu tookorras.

Eelnbu 8 1 punktiga 1 jaetakse volikogu tookorrast vélja volikogu eestseisuse
kindlaks maaratud llesanded anda volikogu esimehele ndu istungi paevakorra
kavandi ja tookorralduse muudatusettepanekute labivaatamisel. Volikogu
eestseisuse Ulesandeks jaab Uldisemalt sdnastatuna ndu andmine volikogu



esimehele, tapsustamata, millistes kisimustes. See annab volikogu esimehele
voimaluse arutada vajadusel eestseisusega Ukskdik millised kidsimused, mida ta
peab vajalikuks eestseisusega arutada, piirittemata kisimuste ringi istungi
paevakorra kavandi ja volikogu té6korralduslike kiisimustega.

Eelndu 8 1 punktiga 2 muudetakse eestseisuse koosoleku kokkukutsumise
pohimotted. Volikogu tbokorra kehtiva redaktsiooni kohaselt toimuvad eestseisuse
koosolekud kindlaks méaaratud paeval. On satestatud ka véimalus kutsuda koosolek
kokku vajaduse korral. Muudatuse kohaselt kutsub volikogu esimees eestseisuse
kokku ainult siis, kui selleks tekib vajadus voi kui seda nBuab vahemalt kaks
eestseisuse liiget. See annab eestseisuse liikmetele vbimaluse tdstatada ka ise
kusimused, mida nad peavad oluliseks eestseisuses arutada. Hetkel selline véimalus
eestseisuse liikmetel tookorra kohaselt puudub.

Eelndu 8§ 1 punktiga 3 tapsustatakse eestseisuse koosoleku kokkukutsumise
nduded. Kuna muudatuse kohaselt ei ole enam eestseisuse pdhifunktsioon volikogu
istungi paevakorra kavandi labivaatamine, siis ei ole otstarbekas enam nduda koos
eestseisuse kutsega esitada volikogu tulevase istungi materjalid. Eelnduga
satestatakse kohustus esitada koos kutsega Uldisemalt sOnastatuna koosoleku
materjalid. Muudatus puudutab ka koosolekust etteteatamise tadhtaega. Kuna
eestseisuse koosolekud ei toimu enam kindlaksmaaratud pé&eval, siis ei ole mdistlik
jddda kahe paeva juurde, mis peavad jadma kutsumise ja koosoleku vahele.
Ettepanek on satestada selleks tahtajaks neli paeva, nii nagu see on ka volikogu
istungite puhul.

Eelndu 8§ 1 punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks volikogu toé6korra satted selle kohta,
kuidas toimub eestseisuses volikogu istungi paevakorra kavandi labivaatamine, kuna
see ei ole enam Uks kahest eestseisuse kohustuslikust funktsioonist. Eestseisuse
koosoleku Ulesehitust ja labiviimise kulgu saab edaspidi pakkuda volikogu esimees
kui koosoleku kokkukutsuja vdi lepitakse see koosolekul osalejatega kokku
koosoleku kaigus.

Eelndu 8 1 punktiga 5 jaetakse volikogu komisjoni koosoleku I&abiviimist
reguleerivatest satetest valja valistus korraldada komisjoni koosolek eestseisusega
samal péeval. Kuna eestseisuse koosolekul ei ole enam kindlat toimumispéeva, siis
ei oska komisjoni koosoleku kokkukutsuja sellega arvestada. Samas on volikogu
esimehel vOimalus arvestada eestseisuse koosoleku kokkukutsumisel komisjonide
toimumise ajaga, sest komisjonid kutsutakse kokku pikema etteteatamisega kui
eestseisus.

4. Maaruse kehtestamisega seotud majanduslikud kulud
Maaruse kehtestamisega ei kaasne majanduslikke kulusid.

5. Maaruse moju

Eelndul on positivne mdju Kohtla-Jarve Linnavolikogu tddkorraldusele ning selle
tooorganite t00 otstarbekusele ja sujuvusele. Samuti toob see volikogu juhtimisse
rohkem paindlikkust.



6. Eelndu terminoloogia
Eelndu ei sisalda uusi ega vahetuntud termineid.
7. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks ei ole vaja kehtestada uusi ega muuta olemasolevaid
rakendusakte.

8. Maaruse joustumine

Maarus joustub (ldises korras ehk kolmandal paeval parast Riigi Teatajas
avaldamist.



